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1.Breve contextualizacdo sobre a criagdo do COSIPLAN/IIRSA e o Eixo de Capricérnio.

No contexto do regionalismo aberto, criada no ano de 2000, a Iniciativa para a
Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA), surgiu na América do Sul com o objetivo de
contribuir para o fomento da integracdo fisica no subcontinente, através do incremento
técnico e ampliacdo das redes de transportes, energia e comunicagdes. Inserida em um
novo cenario geopolitico e econémico do surgimento de novos atores e potencias regionais
sob a demanda crescente de exportacdo de commoties para a Asia (Porto-Gongalves e
Quental, 2012). Isso porque até a entrada do século XXI, a geopolitica era marcada pela
extensdo, pela contigliidade, e afirmagdo dos estados nacionais, a partir dai, com a
expansdo das redes globais e a conformacdo cada vez mais veloz de diferentes tipos de
fluxos, a integracdo passa a ser vista como algo necessario para o fortalecimento da
economia (Egler, 2014).

Para Benedetti (2014), a IIRSA surge, portanto, como um imperativo da integracao
dos mercados nacionais no intuito de buscar a articulacdo dos espacos pouco conectados,
dai a proposicéo dos dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) para contrucao de
novas infraestruturas ou adequagéo das ja existentes. O critério para formacéo dos eixos é a
existéncia e o potencial de fluxos nos pontos de maior atratividade do territorio sul-
americano para o estabelecimento de trocas comerciais, dando énfase nos projetos
macrorregionais que abrangem todos os modais para a integracdo fisica da rede de
circulacéo subcontinental (Costa, 2009).

Ap6s o advento dos governos de esquerda na América do Sul, tendo como a
principal figura o governo Lula, no Brasil, as discussdes acerca da integracédo regional sul-
americana ganharam um novo contetdo politico, dando origem a acordos de cunho poés-
liberal, sendo o principal exemplo na América do Sul, a Unido das Na¢des Sul-Americanas
(Unasul), criada em 2008 (Sanahuja, 2008). Trés anos ap0s a criagdo da Unasul, a [IRSA foi
inserida no COSIPLAN, que passou a ser chamada de COSIPLAN/IIRSA. Isso ocorreu
justamente porque a criagcdo da Unasul ndo significou um abandono das iniciativas
anteriores, mas a busca pelo fomento da cooperacdo entre 0s paises em outros campos,
além do comercial (Lima, 2008).

Com o COSIPLAN/IIRSA foi inaugurada uma nova fase de desenvolvimento dos
projetos, sobretudo pela criagdo dos foruns entre os paises, a partir dos quais foi criado o
férum como espaco de didlogo para discutir questdes especificas dos eixos, projetos e
obras de infraestrutura, o que deu maior respaldo as cooperagdes binacionais. Em funcéo
disso, o COSIPLAN/IIRSA faz parte de uma estratégia de regionalizagdo para o incremento
técnico infraestrutural no territério sul-americano, em que um dos principais objetivos é
alcancar maior fluidez territorial a fim de contribuir com o aumento dos fluxos, diminuir os
custos com a producdo de mercadorias, tornando-as mais competitivas no comeércio
internacional.

Para otimizar o desenvolvimento dos projetos, o COSIPLAN/IIRSA propos a
regionalizacdo da América do Sul em dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs),
cujos critérios de formacgéo, sdo os seguintes: as caracteristicas demogréficas, econdmicas
e produtivas de cada &rea que apresentam necessidades especificas quanto a dinamizacgéo



dos fluxos e a implantacdo de novos fixos. Dentre os EIDs, estd o Eixo de Capricérnio,
composto por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile e Paraguai, como mostra o0 mapa 1.

Mapa 1: O Eixo de Capricornio
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Fonte: IIRSA, 2015.
Elaboragéo: Autora, 2015.

Caracterizado por uma area de dispersao territorial, produtora de commodities e de
limitada rede de transportes (IIRSA, 2015), o objetivo do Eixo de Capricdrnio é facilitar a
exportacdo de produtos primarios para os mercados internacionais, por isso 88,2% dos
projetos sado relacionados a infraestruturas de transportes, sendo que a maior parte deles
corresponde ao modal ferroviario (COSIPLAN/IIRSA, 2013). Arroyo (2015) usando como
referéncia Gottman, afirma que para explorar um recurso e utilizad-lo economicamente é
preciso desloca-lo, a autora menciona, a partir disso, a importancia das infraestruturas que
compde uma rede técnica, atribuindo a localiza¢do, maior competitvidade em relacdo aos
demais, tornado-se por isso mais atrativa.

Ao contrario, a excassez de infraestruturas de transportes acompanhada da
deterioracdo das infraestruturas existentes dificultam a fluidez territorial. Fluidez que é
fundamental, de acordo com Silva Junior (2009), para a reproducao do capital, a qual requer
investimento em novos aparatos infraestruturais e ampliacdo dos fixos para atender os
fluxos. No caso do Eixo de Capricornio, os fluxos observados para a elaboracdo dos
projetos sao aqueles relacionados a exportacdo de commodities, sobretudo gréos, carnes e
minerais (COSIPLAN/IIRSA, 2013), que séo as principais mercadorias produzidas na area
delimitada.

De acordo com os dados da Cepal (2014), dos paises que fazem parte do Eixo de
Capricornio, no ano de 2013, todos tiverem maior porcentagem de exportacdo de produtos
primarios do que de produtos manufaturados, sendo o Brasil, o pais com menor
porcentagem de exportacdo de produtos primarios, 63,6%, e a Bolivia, o pais com maior
porcentagem de exportacdo de produtos primarios, 96,6%. Embora este texto se trate
especificamente dos paises do Eixo de Capricornio, é importante ressaltar que os principais
produtos de exportagdo na América do Sul sdo os produtos primarios, heranca que vem
desde o periodo colonial, e que perdurou ao longo do tempo, sendo reforcada com a
reprimarizacdo da economia devido a demanda crescente de commodities, sobretudo da
China (Lamoso, 2012).

2.Caracteristicas dos projetos prioritarios do Eixo de Capricornio




Dentre os projetos que compdem o Eixo de Capricdrnio, existem aqueles que estao
inseridos na Agenda de Projetos Prioritarios de Integracao (API). Para ser incluido na API,
os projetos devem atender os seguintes requisitos: prioridade para os governos dos paises
envolvidos; alcance regional e fronteirico; perfil coerente com o desenvolvimento
sustentavel. Embora este Ultimo requisito esteja estabelecido nos documentos oficiais do
COSIPLAN/IIRSA, os projetos, muitas vezes sao alvo de criticas, com a critica feita por
Porto-Goncalves e Quental (2012), que ao se referirem dos projetos incluidos no portifélio
da IIRSA afirmam que “esses processos de construcdo de infraestrutura para a regidao tém
sido marcados por uma logica territorial que concebe grandes areas do espaco geografico
sul-americano como sendo ‘vazios demograficos™ (Porto-Gongalves e Quental, 2012). Os
autores mencionam ainda, que essa visdo deixa de considerar a biodiversidade e as
comunidades tradicionais, gerando conflitos territoriais (Porto-Gongalves e Quental, 2012).

Os projetos do Eixo de Capricérnio inclusos na API estdo apresentados no mapa 2,
sdo eles: Construcdo da Ponte Binacional Salvador Mazza — Yacuiba e Centro de Fronteira
entre Bolivia e Argentina; Conexao Oeste Argentina-Bolivia; Corredor Ferroviario Bioceénico
Paranagua-Antofagasta; Linha de transmissdo 500 KV (lpaipu — Asuncién — Yacyretd);
Conexao Vial Foz - Ciudad del Este — Asuncién — Clorinda.

Mapa 2: Projetos prioritarios do Eixo de Capricérnio
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Dos cinco projetos apresentados no mapa 2, apenas 1 ndo esté relacionado ao setor
de transportes, que é o projeto da “Linha de transmissé@o KV (Itaipu — Asuncién — Yacyterd)”,
cujo objetivo é construir uma linha de transmissdo, visando a seguranca energética no
Paraguai, além de promover o intercambio de energia entre este pais e a Argentina e
abastecer as cidades dos trés paises envolvidos no projeto (Argentina, Brasil e Paraguai)
(COSIPLAN/IIRSA, 2013).

Os demais projetos sdo voltados aos transportes, sendo dois deles especificos do
modal rodoviario, a saber: “Construcdo da Ponte bionacional Salvador Mazza — Yacuiba e
centro de fronteira entre Bolivia e Argentina” e “Conexéo Vial Ciudad del Este — Asuncion —
Clorinda”. O primeiro, em fase de execuc¢éo, objetiva facilitar a circulacdo entre Argentina e
Bolivia, através da construcdo de uma nova ponte internacional para diminuir o



congestionamento existente na atual ponte “Yasma”, em que ha problemas relacionados ao
trafego intenso. O projeto de construcdo da nova ponte propde integrar o principal corredor
vial entre Argentina e Bolivia que vinculam a provicia de Salta, na Argentina, com 0s
departamentos do sudeste da Bolivia, que possui um Unico corredor de transporte até
Cochabamba e La Paz; devido a importancia do projeto ele esta incluido tanto no Plano
Estratégico Territorial da Argentina, como no Plano de Desenvolvimento da Bolivia (IIRSA,
2015). O segundo projeto, “Conexéo Vial Foz - Ciudad del Este — Asuncién — Clorinda” esta
em fase de pré-execucdo, objetiva dinamizar as atividades econdmicas que acontecem na
regido metropolitana de Asuncién e da triplice fronteira até Clorinda, na Argentina, através
de uma proposta de integracgao fisica que busca dinamizar futuramente os fluxos entre os
trés paises, sobretudo entre o estado do Paran& e o Paraguai.

O projeto “Conexao Oeste Argentina-Bolivia” é composto por subprojetos voltados
tanto para o modal rodoviario, como para o modal ferroviario, que estdo em etapa de pré-
execucdo, visando: reabilitacdo de tramo ferroviario, construcdo de ponte e centro de
fronteira, pavimentagdo de rodovia, e construgcdo de um no de integragdo multimodal (que
estimule o desenvolvimento de atividades produtivas na regido e evite a circulacdo de
caminhdes de cargas em vias urbanas das cidades fronteiricas) (IIRSA, 2015). Assim como
no caso do projeto de “Construcdo da Ponte bionacional Salvador Mazza — Yacuiba e centro
de fronteira entre Bolivia e Argentina” e de construcdo da “Nova ponte porto Presidente
Franco — Porto Meira, com &rea de controle integrado Paraguai-Brasil”, para melhor atender
o trafego j& existentes nas pontes de “Yasma” e da “Amizade”, a constru¢do da “Ponte e
centro de fronteira La Quiaca — Villazén” tem 0 mesmo objetivo.

Dos cinco projetos do Eixo de Capricornio que estdo inseridos na API, apenas o
projeto de construcao do “Corredor ferroviario bioceanico Paranagua-Antofagasta” que esta
em execucdo €, exclusivamente, composto por subprojetos do modal ferroviario, no entanto,
este é o de maior impacto para a integracao regional.

O Unico pais do Eixo de Capricérnio que ndo compde diretamente o0 projeto é a
Bolivia, no entanto o objetivo do projeto é que os impactos alcangem ndo s6 0s paises que
fazem parte diretamente do projeto, mas toda a rede de transportes sul-americana para
melhoria da fluidez do transporte de cargas mercados internacionais pelos oceanos Atlantico
ou Pacifico. Um dos principais objetivos é diminuir os custos logisticos, ja que propde a
construcao de um corredor ferroviario que interliga o litoral paranaense no Brasil, passando
pelo Paraguai e o norte argentino, ao litoral chileno. A partir da construcdo do corredor
ferroviario bioceéanico, por exemplo, para paises como o Brasil ou Chile que contam com a
possibilidade de escoamento de suas mercadorias apenas pelos oceanos do litoral de seus
territérios, e, principalmente, para os paises como a Bolivia e o Paraguai que ndo tem litoral,
esse projeto possui grande importéancia (Cecefia e Motto, 2005).

Dos nove sub-projetos que compdem o corredor, apenas um esta concluido, que € o
tramo chileno Antofagasta-Socompa. Quanto aos tramos localizados na Argentina e no
Brasil, embora ainda ndo estejam concluidos, os respectivos subprojetos estdo em
andamento. A preocupacdo é com o tramo localizado em territério paraguaio pois o pais
apresenta dificuldades de financiamento para prosseguir com o subprojeto, um agravante é
gue enquanto em outros paises a malha ferroviario em sua maior parte deve ser adaptada,
as obras no Paraguai precisam ser construidas devido a falta de infraestrutura pré-existente
no pais. Como alternativa, o Paraguai busca firmar acordos com os Argentina, Brasil e Chile
justificando que a construcao de seu tramo tera impactos significativos a nivel internacional,
maiores do que 0s custos necessarios para construi-lo, por este argumento os demais
paises teriam maiores beneficios que o proprio Paraguai'.

3.Consideracdes finais

! Entrevista realizada em 25/06/2015 com o Sr. Patricio Mansilla, membro do Comité de Coordenacéo
Técnica da IIRSA e funcionério do BID, na cidade de Santiago, Chile.



Os projetos de integracao regional propostos no ambito do COSIPLAN/IIRSA através
da ampliacdo das infraestruturas de transportes, estéo relacionados a dialética entre fixos e
fluxos, discutida por Santos (2008). Embora haja mensédo acerca da importancia dos
projetos também para a mobilidade de pessoas, este fato pouco é mencionado.

A integracdo regional através dos transportes neste contexto, se reduz, portanto,
para fins de circulacdo de mercadorias, e é sobre este argumento que esta pautada a
demanda pela dimunui¢cao do descompasso entre fixos e fluxos no eixo de Capricérnio.
Contraditoriamente, a proposi¢cdo dos projetos prioritarios tem pouca articulagdo com o0s
projetos locais. Dessa maneira, uma rede de transporte internacional é porposta a fim de se
sobrepor a redes locais sem que haja uma correlagéo direta entre os projetos. O projeto do
Corredor ferroviario bioceanico Paranagua-Antofagasta € um exemplo disso, apesar de sua
importancia na rede de transportes sul-americana, sua interligagdo com outros projetos e
com infraestruturas locais existentes nos paises ndo possui a mesma importancia nos
documentos oficiais do COSIPLAN/IIRSA.
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